
 

 

 

 

 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ทีอ่าจก่อให้เกิดการทุจริตหรือกอ่ให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของกองทุนยุติธรรม          

ประจ าปีบัญชี 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ  
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และผู้บริหาร  
ทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในกองทุนยุติธรรม โดยใช้แนวทางปฎิบัติตาม        
คู่มือการประเมินความเสี่ยงกองทุนยุติธรรม จัดท าโดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน   
กองทุนยุติรรม จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม จะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น 
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฎิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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สารบัญ 

 หน้า 
ค าน า ก 
1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 1 
2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 1 
3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  2 
    - ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 2 
    - ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 3 
    - ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 4 
    - ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 5 
    - ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 6 
    - ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 6 
    - ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 7 
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ในการประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในกองทุนยุติธรรม ประจ าปีบัญชี 
2562 ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของกองทุนยุติธรรม ประจ าปีบัญชี 2562 รายละเอียดดังนี้  

1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง     

............................ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น           

.................................แก่ผู้บริหาร 
1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

.............................พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)        

................................ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่าง

.................................ให้ท าการทุจริตเข้ามาได้ได้อีก 
1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 
2.1 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดชื้อ จัดจ้าง 
2.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-1- 



3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-2- 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังนี้ 

ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ความไม่โปร่งใส่ในการจัดท าโครงการ TOR   

 

ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง
การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 

ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
 
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๒ ใหน าขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชอง  
สีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู เกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน       

ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก   

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ ความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความไม่โปร่งใส่ในการจัดท าโครงการ TOR     
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ตารางที่ ๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ตามไฟสีจราจร  

- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) คือการก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยง
ของปัจจัยความเสี่ยงตามตารางที่  2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนน       
ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอน

นั้น เปน MUST หมายถึงมีความจ าเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองท าการปองกัน ไมด าเนินการ
ไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจ าเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต อผู ใช บริการ กลุ มเป าหมาย 

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง            
(Risk level matrix)) 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง     
ของผลกระทบ 
3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

ความไม่โปร่งใส่ในการจัดท าโครงการฯหรือ 
TOR 

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ า เป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน            

การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน  : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 
 
 

ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 

ความไม่โปร่งใส่ในการจัดท า
โครงการฯหรือ TOR 

พอใช้ 
ค่อนข้างต่ า (4) 

 
ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 

 
 
 

อ่อน ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง             

Risk –Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อน       เป็น
อันดับแรก 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ      
2 - 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี – พอใช้ การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม       

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล        
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน
การทุจริต 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

มาตรการส่งเสริม
ความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ความไม่โปร่งใส่ในการจัดท า
โครงการฯหรือ TOR    

 

สถานะสีเขียว     : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการนโยบาย 
โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 

สถานะสีแดง      : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่า

การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับ

เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ใน

ระดับยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ตารางที่ 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของกองทุนยุติธรรม 

ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 

ความเสี่ยงรวม 
แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความไม่โปร่งใส่ในการจัดท า
โครงการฯหรือ TOR 

4 

 ให้ความรู้การจัดท าโครงการฯหรือ TOR  
 เรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อออนไลน์หรือเข้ารับ

การอบรมในหัวข้อความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 มีการวางแผนการด าเนินการที่ชัดเจน 
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